
 

 

COMUNE DI CAORLE 
Città Metropolitana di Venezia 

 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
N. 40 DEL 25-06-2024 

 
OGGETTO: ATTIVITA' DI VIGILANZA E CONTROLLO SULL'AZIENDA SPECIALE DON 
MOSCHETTA - APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2024/2026 E PIANO 
PROGRAMMA. 
 
 
 
L’anno  duemilaventiquattro addì  venticinque del mese di giugno, nella Sala Consiliare 
del Centro Civico con inizio alle ore 18:00, 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
 
riunito in seduta Ordinaria  di Prima convocazione, presieduto da Trevisan Elisa, La 
PRESIDENTE DEL CONSIGLIO del Consiglio, con la partecipazione del Segretario 
Generale Pavan Dott.ssa Patrizia ed alla presenza dei seguenti suoi componenti: 
 
 

 Presente/Assent
e 

  Presente/Assent
e 

Sarto Marco Presente  Guglielmini Pierino Presente 
Montisano Vera Presente  Battistutta Diego Presente 
Perissinotto Nicola Assente  Tamassia Evaristo Presente 
Zia Paolo Presente  Marchesan Rocco Presente 
Canta Elisa Presente  Buoso Arianna Presente 
Di Vece Daniela Presente  Boatto Giuseppe Assente 
Trevisan Elisa Presente  Miollo Carlo Presente 
Bravin Rachele Presente  Baso Lino Antonio Presente 
Finotto Alberto Fabio Presente    

    
Presenti   15   Assenti    2 

 
Assessori Esterni Presente/Assente 
Antelmo Luca P 
Berardo Giampietro P 
Doretto Katiuscia P 
Munerotto Mattia P 
 
 
Scrutatori della seduta: Zia Paolo, Marchesan Rocco, Miollo Carlo,  
Ha assunto la seguente deliberazione: 



Comune di Caorle 

 
OGGETTO: ATTIVITA' DI VIGILANZA E CONTROLLO SULL'AZIENDA SPECIALE 
DON MOSCHETTA - APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2024/2026 E 
PIANO PROGRAMMA. 
 
L’Assessore al Bilancio e Personale, Vera Montisano, illustra l’argomento. 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
 
Visti gli art. 42 e seguenti dello Statuto dell’Azienda Speciale “Don Moschetta”, nei quali 
vengono disciplinate le modalità circa la vigilanza, il controllo e la verifica sull’attività 
dell’Azienda stessa da parte dell’Amministrazione comunale. 
 
Preso atto: 
1. che il Consiglio di Amministrazione dell’Azienda Speciale “Don Moschetta, con deliberazione 

n. 1 del 25/01/2024, ha provveduto ad approvare il Bilancio di previsione dell’anno 2024 ed 
il pluriennale 2024-2026, aggiornando il Piano programma 2024-2026; 

2. che tali documenti sono stati acquisiti al protocollo comunale in data 30.01.2024 al n. 3860; 
3. che in data 19.02.2024, prot. n. 6970, sono state acquisite le osservazioni del Revisore unico 

dell’Azienda Speciale al Bilancio di previsione approvato dal Consiglio di Amministrazione. 
 
Considerato che, ai fini dell’istruttoria del presente provvedimento, con nota prot. n. 7405 del 
21.02.2024, il Settore Finanze ha chiesto alcuni chiarimenti ed approfondimenti, ai quali 
l’Azienda Speciale ha risposto con nota prot. n. 19956 del 17.05.2024; 
 
Considerato che: 
1. i Conti economici di previsione si chiudono per ciascuno degli anni 2024, 2025, 2026 con la 

previsione di un risultato netto pari a zero; 
2. al conseguimento di tale risultato concorrono in misura differenziata le diverse aree di 

attività, delle quali si riporta, nella seguente tabella, il risultato economico previsionale 
riferito al 2024: 

 
  Conto economico 2024 - Risultato 

Rsa -573.224,00 

Servizio assistenza domiciliare 54.147,00 

Mense -25.757,00 

Campeggio 487.672,00 

Parcheggi 57.163,00 

Mercato ittico 0,00 

Verde 0,00 

 
Considerato che, con riferimento alla Rsa, l’Azienda ha chiarito i seguenti elementi: 
1. il risultato negativo della Rsa deriva dal fatto che, attualmente, rispetto ai 90 posti 
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disponibili, la capacità di accoglimento della struttura, per provvedimento delle 
competenti autorità, è stata limitata a 76 posti in vista della possibile ristrutturazione o 
costruzione di nuova Casa di riposo; 

2. l’evoluzione degli ultimi anni, con il miglioramento dello stile di vita, l’allungamento della 
stessa e lo sforzo al mantenimento delle capacità residue dell’anziano sul lungo termine, 
ha comportato l’accoglimento in struttura di anziani con maggiori bisogni assistenziali; 
questo sta comportando per la residenza per anziani uno sforzo in termini assistenziali, 
organizzativi e finanziari di difficile gestione; 

3. da fine luglio 2023, l’Ulss 4 non ha più erogato impegnative di residenzialità per gli anziani 
in graduatoria, di fatto bloccando gli ingressi. 

 
Considerato che, a fronte dei suindicati elementi di criticità, l’Azienda ha evidenziato: 
1. di aver provveduto a dotarsi di una procedura ed un Regolamento per l’accoglimento dei 

privati; 
2. che, per quanto concerne i non residenti, le tariffe sono in linea con quanto avviene nelle 

altre Rsa dell’Ulss 4, mentre le tariffe relative ai residenti sono inferiori rispetto alla media; 
3. che con delibera del 10 ottobre 2023, il Consiglio di Amministrazione ha approvato un 

aumento tariffario anche per i residenti con riferimento al 2024; 
4. è in previsione del Consiglio di Amministrazione di deliberare un ulteriore aumento per 

l’anno 2025. 
 
Vista, altresì, la nota prot. n. 23758 del 11.06.2024, con la quale l’Azienda Speciale “Don 
Moschetta” ha trasmesso una approfondita analisi rispetto alle necessità assistenziali 
emergenti che: 
1. valuta come non più attuale e neppure rispondente alle necessità future una struttura che 

gestisca gli anziani nel modo classico della totale istituzionalizzazione del soggetto; 
2. indica come soluzione alternativa la realizzazione di una struttura che sappia offrire servizi 

differenziati e modulari rispetto alle differenti esigenze assistenziali. 
 
Dato atto che l’andamento della gestione dell’Azienda Speciale non evidenzia la capacità della 
medesima di reperire i fondi necessari allo sviluppo di tale soluzione progettuale, e ritenuto 
che sia nell’interesse del Comune migliorare stabilmente i risultati di gestione della RSA 
nell’ambito del Bilancio dell’Azienda; 
 
Considerato che, con riferimento al servizio mense, l’Azienda ha chiarito i seguenti elementi: 
1. il servizio viene svolto verso una pluralità di soggetti, tra i quali: 

a. i beneficiari del servizio di consegna pasti a domicilio e gli ospiti della Rsa; 
b. scuole pubbliche; 
c. scuole paritarie; 
d. asili nido privati; 

2. si rileva un disallineamento tra i ricavi dalla vendita dei pasti verso i diversi beneficiari con i 
rispettivi differenti costi di produzione dei medesimi. 

 
Dato atto in particolare che: 
1. il servizio mensa verso i beneficiari del servizio di consegna pasti a domicilio e gli ospiti 

della Rsa è naturalmente integrato con i rispettivi servizi principali; 
2. il servizio mensa verso le scuole pubbliche è funzionale all’assolvimento delle prestazioni 

inerenti al diritto allo studio di cui al D.Lgs. n. 63 del 13.04.2017. 
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Vista la deliberazione della Giunta comunale n. 34 del 16.02.2023, con la quale è stato 
approvato il contratto di servizio tra il Comune di Caorle e l’Azienda Speciale “Don Moschetta” 
con riferimento alle prestazioni del servizio di assistenza domiciliare, della fornitura pasti a 
domicilio e del servizio di mensa scolastica; 
 
Dato atto che in tale contratto sono previsti, in relazione al disposto dell’art. 114 del D.Lgs. n. 
267 del 18.08.2000 e dell’art. 5 dello Statuto dell’Azienda Speciale, i trasferimenti necessari alla 
copertura dei costi sociali, ossia dei maggiori costi costituiti dalla differenza tra il costo 
sopportato per la produzione di un bene o di un servizio e il corrispettivo applicato per la 
relativa fruizione; 
 
Dato atto che, quindi, la gestione dei servizi di assistenza domiciliare, di fornitura pasti a 
domicilio e di mensa scolastica non genera disavanzi a carico del Bilancio dell’Azienda Speciale 
“Don Moschetta”; 
 
Ritenuto che: 
1. il servizio mensa dell’Azienda Speciale verso le scuole paritarie e gli asili nido privati non 

possa svolgersi in disavanzo; 
2. è interesse del Comune di Caorle fornire, con strumenti adeguati, il necessario supporto 

alle famiglie beneficiarie dei servizi delle scuole paritarie e degli asili nido privati senza che 
ciò comporti disavanzi a carico del Bilancio dell’Azienda Speciale. 

 
Dato atto che l’argomento è stato preventivamente sottoposto all’esame della III Commissione 
consiliare in data 20.06.2024, ai sensi dell’art. 10 del vigente Regolamento del Consiglio 
comunale;  
 
Visti i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile espressi, ai sensi dell’art. 49, comma 1, 
del D.Lgs. n. 267/2000, in merito alla presente proposta di deliberazione;  
 
Con voti n. 11 favorevoli, n. 2 contrari (Marchesan e Buoso) e n. 2 astenuti (Miollo e Baso), 
espressi per alzata di mano dai n. 15 Consiglieri presenti, votanti n. 13, 
 

DELIBERA 

 
1. di approvare gli allegati “Bilancio di Previsione 2024/2026” e “Piano programma 

dell’Azienda Speciale “Don Moschetta””, corredati dalle osservazioni del Revisore unico 
dell’Azienda medesima; 

 
2. di prendere atto delle deliberazioni del Consiglio di Amministrazione dell’Azienda Speciale 

“Don Moschetta” in materia di tariffe per l’inserimento nella Rsa e della previsione di 
deliberare per il 2025 un ulteriore aumento; 

 
3. di dare atto dell’avvenuta copertura da parte del Comune di Caorle dei costi sociali riferiti 

al servizio di assistenza domiciliare, consegna pasti a domicilio e mensa scolastica in forza 
di quanto stabilito dal contratto di servizio approvato con deliberazione della Giunta 
comunale n. 34 del 16.02.2023; 

 
4. di formulare i seguenti indirizzi all’Azienda Speciale: 
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 di esporre, nei documenti di programmazione e rendicontazione, il dettaglio dei costi e 
dei ricavi suddivisi per area di attività con integrale ripartizione anche dei costi comuni 
e generali al fine di maggiore comprensione del risultato economico di ogni specifica 
area; 

 di compiere ogni ulteriore possibile sforzo di ottimizzazione della gestione della Rsa per 
la riduzione del disavanzo economico della medesima; 

 di provvedere al riallineamento dei ricavi dalla vendita dei pasti verso le scuole paritarie 
e gli asili nido privati con i rispettivi differenti costi di produzione, evitando che lo 
svolgimento di tali attività comporti disavanzi a carico del Bilancio dell’Azienda 
Speciale; 

 di supportare il Comune, ed in particolare il Settore Servizi alla Persona, nella messa a 
punto di ulteriori interventi di supporto alle famiglie beneficiarie dei servizi delle 
scuole paritarie e degli asili nido privati; 

 di sviluppare, con il sostegno finanziario del Comune, una soluzione progettuale per la 
trasformazione della attuale RSA in un centro residenziale multiservizi in linea con il 
mutato contesto sociosanitario. 
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Comune di Caorle 

 
Il presente verbale viene letto, firmato e sottoscritto. 

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO IL Segretario Generale 
 Trevisan Elisa Dott.ssa Pavan Patrizia 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti del 
d.lgs n. 82/2005 (CAD) e s.m.i;e norme collegate  e depositato presso 

la sede del Comune di Caorle. 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti del 
d.lgs n. 82/2005 (CAD) e s.m.i;e norme collegate  e depositato presso 

la sede del Comune di Caorle. 
 


