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Determinazione nr. 16 Caorle, 20/01/2026

Oggetto: Determina a contrarre e di aggiudicazione definitiva ex art. 17, comma 2, del D.Lgs. 36/2023, per
I’affidamento diretto del servizio di somministrazione personale, nello specifico una figura con mansione di impiegato
direttivo amministrativo, tempo determinato part time 18h/sett, periodo dal 15/01/2026 al 30/06/2026, nell’ambito
del Progetto PNRR M5C2 — Linea di investimento 1.1.3 “Rafforzamento dei servizi sociali a favore della domiciliarita”.
CUP C14H22000430006. CIG BAOBO36E7A. Trattativa Diretta MEPA 5975780.

IL DIRETTORE

Premesso che:
- con deliberazione del Commissario Prefettizio, con i poteri della Giunta Comunale di Portogruaro, n. 28 del
10/05/2023 & stato approvato I’Accordo tra Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e il Comune di Portogruaro
per la linea di investimento M5C2 Sub-investimento 1.1.3. Rafforzare i servizi sociali domiciliari per garantire una
dimissione assistita precoce e prevenire il ricovero in ospedale — Progetto CUP C14H22000430006 di cui all’Accordo, ai
sensi dell’art. 5, comma 6, del gia D.Lgs. n. 50/2016, “per la realizzazione della Sottocomponente 1 “Servizi sociali,
disabilita e marginalita sociale” del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (P.N.R.R.), che prevede progettualita per
I'implementazione di: Investimento 1.1- “Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione
degli anziani non autosufficienti”; '
- tale Accordo sopra richiamato veniva sottoscritto dell’Unita di Missione per I'attuazione degli interventi P.N.R.R.,
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali in data 05/04/2023 e dal Comune di Portogruaro in data 10/05/2023;
- con deliberazione di Giunta Comunale n 192 del 29.08.2023 e stato approvato I'Accordo di collaborazione tra il
~ Comune di Caorle e il Comune di Portogruaro per la linea di investimento MSC2 Sub-investimento 1.1.3. Rafforzare i
servizi sociali domiciliari per garantire una dimissione assistita precoce e prevenire il ricovero in ospedale - Progetto
CUP C14H22000430006 di cui all’ Accordo, ai sensi dell’art. 5, comma 6, del gia D.Lgs. n. 50/2016, “per la realizzazione
della Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilita e marginalita sociale” del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(P.N.R.R.), che prevede progettualita per I implementazione di: Investimento 1.1 - “Sostegno alle persone vulnerabili e
prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti”, sottoscritto da Unita di Missione per
I'attuazione degli interventi P.N.R.R., Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e Comune di Portogruaro;
- con deliberazione dell’allora, Commissario Prefettizio, con poteri sostitutivi del Consiglio Comunale di-Caorle, n. 21
del 28.04.2015 si formulavano, ai sensi dell’art. 4 dello Statuto dell’Azienda Speciale “Don Moschetta", gli indirizzi
generali ai quali I'Azienda stessa doveva attenersi per la gestione del servizio di assistenza domiciliare e pasti a
domicilio;
- & gia in atto un contratto di servizio relativo al servizio di assistenza domiciliare e pasti a domicilio sottoscritto in data
27/02/2023 tra il Comune di Caorle e I’Azienda Speciale “Don Moschetta";
- € necessario garantire la realizzazione della linea di investimento M5C2 — Sub-investimento 1.1.3. Rafforzare i servizi
sociali domiciliari per garantire una dimissione assistita precoce e prevenire il ricovero in ospedale per i 21 Comuni
della Conferenza dei Sindaci del Veneto Orientale.

Preso atto che: ‘

- in seguito di vari incontri tenutisi tra I’Azienda Speciale “Don Moschetta", I'Ufficio Servizi Sociali del Comune di
Caorle, il Comune di Portogruaro, la Conferenza dei Sindaci del Veneto Orientale, nel quale & stata comunicata, con
nota inviata al Comune di Caorle in data 05/09/2023, la propria disponibilita all‘esecuzione dei suddetti servizi con la
sottoscrizione dell’allegato schema di Accordo di collaborazione;
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- il servizio in oggetto avra una durata sino al 2026;
Considerato I'art. 17 comma 1 del d.Igs. 36/2023;

Visto I'art. 7 comma 2 del d.lgs. n. 36/2023: “le stazioni appaltanti e gli enti concedenti possono affidare direttamente
a societa in house lavori, servizi o forniture, nel rispetto dei principi di cui agli articoli 1, 2 e 3;

Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti adottano per ciascun affidamento un provvedimento motivato in cui danno
conto dei vantaggi per la collettivita, delle connesse esternalita e della congruita economica della prestazione, anche
in relazione al perseguimento di obiettivi di universalita, socialita, efficienza, economicita, qualita della prestazione,
celerita del procedimento e razionale impiego di risorse pubbliche. In caso di prestazioni strumentali, il provvedimento
si intende sufficientemente motivato qualora dia conto dei vantaggi in termini di economicita, di celerita o di
perseguimento di interessi strategici. | vantaggi di economicita possono emergere anche mediante la comparazione
con gli standard di riferimento della societa Consip S.p.a. e delle altre centrali di committenza, con i parametri ufficiali
elaborati da altri enti regionali nazionali o esteri oppure, in mancanza, con gli standard di mercato”.

Visto I‘art. 7 comma 3 del d.Igs. n.36/2023: “I’'andamento in house di servizi di interesse economico generale di livello
locale & disciplinato dal decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201”.

Considerato che, ai sensi dall’art.18 del d.lgs. 36/2023, allegato 1.1 articolo 1, I'accordo relativo all’affidamento
avverra in forma scritta in modalita elettronica nel rispetto delle pertinenti disposizioni del codice
. del’amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82;

Vista la det. n. 4 del 7 luglio 2011 dell’A.V.C.P. (ora A.N.A.C.), aggiornata con Delibera n 556/2017, in forza della quale
devono ritenersi escluse dagli adempimenti in materia di tracciabilita dei flussi finanziari ex L. 136/2010 (e, quindi,
dall’acquisizione del CIG) “le movimentazioni derivanti da prestazioni eseguite in favore di pubbliche amministrazioni
da soggetti, giuridicamente distinti dalle stesse, ma sottoposti ad un controllo analogo a quello che le medesime
esercitano sulle proprie;

Visti:

- I'art. 4 del D. Lgs. 30.03.2001, n. 165 come successivamente modificato e integrato;

- I'art. 183 comma 6 del Decreto Legislativo n°267 del 18 agosto 2000;

- Progetto CUP C14H22000430006; '

- gli artt. 107 commi 2 e 3, 109 comma 2, e 183 del D. Lgs 18 agosto 2000, n. 267;

- il principio contabile applicato alla competenza finanziaria (allegato 4/2 del D. Lgs 118/2011 e ss.mm.ii.);

Considerato l'art. 12 del Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e Servizi che consente al Direttore a procedere ad
assumere personale a tempo determinato per esigenze straordinarie di servizio;

Premesso che:

e con determinazione n. 400/2024 é stato affidato alla Ditta Umana S.p.A. il servizio di somministrazione di
lavoro a tempo determinato part-time di una figura professionale da inserire presso I'Ufficio Sociale, con
funzioni di coordinamento del servizio, per il periodo dal 01/01/2025 al 31/12/2025;

e con determinazione n. 416/2025 é stata disposta la proroga della suddetta risorsa fino al 14/01/2026;

e da comunicazione pubblicata all'indirizzo https://www.anci.it/pnrr-politiche-sociali-ridefinizione-dei-termini-
per-il-completamento-di-milestone-e-target/ il progetto P.N.R.R. M5C2 - Sub-investimento 1.1.3 & stato
prorogato fino al 30/06/2026;
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Rilevato che si rende necessario garantire la continuita del servizio fino alla scadenza del progetto assicurando la
continuita operativa e il completamento delle attivita progettuali mediante il proseguimento dell’incarico alla
medesima figura professionale fino alla conclusione del progetto;

Dato atto che la Ditta Umana ha comunicato I'impossibilita di procedere a un’ulteriore proroga del contratto di
somministrazione, applicando un’interpretazione unilaterale rispetto alla natura dell’Azienda Speciale;

Considerato che:

- si e reso pertanto necessario individuare un‘altra agenzia di somministrazione di lavoro per I'attivazione di un
nuovo contratto di somministrazione a favore della figura C.M., la quale risulta in possesso di comprovata
esperienza ed ha seguito per gran parte lo sviluppo del progetto ed € in questa fase di difficile sostituzione;

- la Ditta AXL S.p.A. ha confermato la disponibilita a contrattualizzare la suddetta risorsa per il periodo dal
15/01/2026 al 30/06/2026, tempo determinato part time 18/h sett, con nota prot. n. 64/A del 14/01/2026,
applicando un corrispettivo orario pari a € 25,93/h;

- il'contratto e stato stipulato mediante Trattativa Diretta MePA n. 5975780;

- limporto complessivo presunto per il servizio in oggetto ammonta a € 12.000,00 (i.e.);

Si ritiene pertanto opportuno procedere ad affidare alla Ditta AXL S.p.a. (CF 03118220163), con sede legale in 24040
Bonate Sotto (BG), Via Vittorio Veneto 82/, il servizio di cui in oggetto per un impegno di spesa massimo presunto di €
12.000,00 (i.e);

Valutato che tale servizio risulta necessario in termini di efficienza ed efficacia per I'Azienda Speciale;

Vista la delibera del C.D.A. del 20/05/2025 n. 19, con la quale & stato approvato il bilancio di previsione 2025, bilancio
pluriennale 2025-2027 ed il piano programmatico 2025-2027;

Visto:

-il D.Lgs 36/2023

-il D.L. 76/2020 e ss.mm.ii.;

- L. 7 agosto 1990, n. 241;

- le Linee Guida Generali di ANAC;

-il D.Lgs. 81/2008 e la determinazione ANAC n. 3 del 05.03.2008 in materia di rischi interferenziali;

Visto I'art. 50, c. 1 del D.Lgs. 36/2023, che prevede un sistema di procedure per I'affidamento differente rispetto
allimpianto precedente con limiti piu alti per gli affidamenti diretti e un sistema semplificato, e sono previste le
seguenti procedure di affidamento: '

Lavori:

- affidamento diretto fino a 150.000 euro;

- procedura negoziata senza bando, con consultazione di 5 operatori economici, per i lavori di importo fino a 1 milione
di euro;

- procedura negoziata senza bando, con consultazione di 10 operatori economici, per i lavori di importo fino a soglia;
Servizi e forniture:

- affidamento diretto fino a 140.000 euro;

- procedura negoziata senza bando, con consultazione di 5 operatori economici, per i servizi/fornitura fino a soglia di
rilevanza europea.

Vista la L. 136/2010 ss.mm.ii., recante il Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in materia di
normativa antimafia e, in particolare, I'art. 3, recante disposizioni in materia di tracciabilita dei flussi finanziari;
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Dato atto altresi che I'art. 17, c. 1 del D.Lgs. 36/2023 stabilisce che: “Prima dell’avvio delle procedure di affidamento
dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. In
caso di affidamento diretto, I'atto di-cui al comma 1 individua I'oggetto, I'importo e il contraente, unitamente alle
ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacita economico-
finanziaria e tecnico professionale;

Visto il regolamento per gli acquisti in uso presso I’Azienda Speciale Don Moschetta approvato con delibera del C.d.A.
n. 20 del 27/06/2025;

Vista la sussistenza, in campo all’affidatario del servizio della regolarita contributiva previdenziale, verificata mediante
rilascio del DURC in corso di validita alla data della presente;

Ritenuto che ai sensi dell’art. 27 dello Statuto dell’Azienda Speciale “Don Moschetta” il provvedimento risulta di
propria competenza;
DETERMINA

Per le motivazioni espresse in premessa e che qui si intendono ripetute e trascritte quali parti integranti e sostanziali
del presente provvedimento:

1) di affidare alla Ditta AXL S.p.a. (CF 03118220163), con sede legale in 24040 Bonate Sotto (BG), Via Vittorio
Veneto 82/, il servizio di somministrazione personale, nello specifico una figura con mansione di impiegato
direttivo amministrativo, tempo determinato part time 18h/sett, periodo dal 15/01/2026 al 30/06/2026,
nell’ambito del Progetto PNRR M5C2 — Linea di investimento 1.1.3 “Rafforzamento dei servizi sociali a favore
della domiciliarita” per un impegno di spesa massimo presunto di € 12.000,00 (i.e.), come da ns. prot. n. 64/A
del 14/01/2026, applicando un corrispettivo orario pari a € 25,93/h;

2) didare atto che 'ammontare della spesa di € 12.000,00 (i.e.) trovera copertura nel bilancio d’esercizio 2026;

3) diprovvedere al pagamento della spesa su citata dietro presentazione di regolare fattura elettronica;

4) diconfermare che il codice CIG del presente provvedimento &: BAOBO36E7A,;

5) diconfermare che il codice Progetto CUP del presente provvedimento &: C14H22000430006;

6) di provvedere alla pubblicazione del presente atto sul sito dell’Ente nella sezione “Amministrazione
trasparente” alla sotto-sezione “Bandi e contratti”.

4
RESPONSA l%

D

Dasa-Régister
EN ISO 9001:2015
1Q-0114-01



